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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số: 1108/BTP-VĐCXDPL

V/v lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh
	Hà Nội, ngày 04 tháng 4 năm 2017


          Kính gửi:  Đồng chí Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ
Trên cơ sở kết quả bước đầu thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (Luật năm 2015) và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Nghị định số 34/2016/NĐ-CP) về lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của các bộ, cơ quan ngang bộ, nhất là đề nghị về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018; điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2017, Bộ Tư pháp nhận thấy, một số bộ, cơ quan ngang bộ còn gặp nhiều khó khăn, chưa chủ động trong quá trình triển khai thực hiện, do đó việc gửi đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật còn chậm so với quy định của Luật năm 2015, có đề nghị được lập nhưng chưa tuân thủ theo đúng trình tự, thủ tục; chất lượng hồ sơ còn hạn chế, chưa bám sát thứ tự ưu tiên trong chủ trương hành động của Chính phủ, ý kiến chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ... Bên cạnh đó, qua theo dõi về tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, Bộ Tư pháp nhận thấy, trong thời gian qua tình trạng nợ ban hành văn bản quy định chi tiết vẫn còn tồn tại, chưa được khắc phục.
Do vậy, để nâng cao chất lượng lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và chất lượng công tác xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, đồng thời bảo đảm tiến độ trình Đề nghị của Chính phủ về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019; điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018, Bộ Tư pháp đề nghị các đồng chí Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ chỉ đạo tổ chức pháp chế, các đơn vị có liên quan thực hiện một số nội dung sau:

1. Rà soát chủ trương, đường lối của Đảng, chủ trương của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ, các cam kết quốc tế liên quan đến lĩnh vực quản lý nhà nước của bộ, ngành mình; đồng thời, căn cứ vào tình hình, yêu cầu quản lý nhà nước, phát triển kinh tế - xã hội để xác định các luật, pháp lệnh, nghị định cần phải sửa đổi, bổ sung, ban hành mới nhằm cụ thể hóa các chủ trương, đường lối của Đảng, Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ và nội luật hóa các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Cụ thể:

- Rà soát các văn kiện Đại hội Đảng lần thứ XII, các nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương, Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đến năm 2010, định hướng đến năm 2020, Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020; Kết luận số 01-KL/TW ngày 04/4/2016 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa IX về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020...

- Rà soát các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đặc biệt là các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới (FTA).

- Rà soát các chỉ đạo của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Phó Thủ tướng Chính phủ gắn với việc xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật, nhất là ban hành mới, sửa đổi, bổ sung các luật, pháp lệnh và nghị định.

2. Quan tâm, chỉ đạo đẩy nhanh việc xây dựng, ban hành các văn bản quy định chi tiết, bao gồm 25 văn bản (08 nghị định, 01 quyết định, 16 thông tư) quy định chi tiết 11 luật và pháp lệnh đã có hiệu lực (xem Phụ lục I) để giải quyết dứt điểm nợ ban hành văn bản thuộc nhiệm vụ năm 2016, đồng thời khắc phục triệt để tình trạng chậm, nợ ban hành văn bản thuộc nhiệm vụ của năm 2017 và 60 văn bản (26 nghị định, 02 quyết định, 26 thông tư, 06 thông tư liên tịch) quy định chi tiết 15 luật và nội dung có hiệu lực trong năm 2017, năm 2018 (xem Phụ lục II) cần chủ động nghiên cứu soạn thảo, hoàn tất các thủ tục, hồ sơ để trình cấp có thẩm quyền ban hành bảo đảm chất lượng, tiến độ.

3. Trên cơ sở kết quả rà soát, đề nghị các bộ, cơ quan ngang bộ xác định thứ tự ưu tiên, chủ động triển khai việc lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh, nghị định theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. 
- Đối với các đề nghị xây dựng nghị định, các bộ, cơ quan ngang bộ lập đề nghị, gửi Bộ Tư pháp thẩm định, trình Chính phủ xem xét, thông qua, sau đó gửi Văn phòng Chính phủ tổng hợp, dự kiến Chương trình công tác của Chính phủ năm 2018 hoặc bổ sung vào Chương trình công tác của Chính phủ năm 2017. 

- Đối với các đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh, các bộ, cơ quan ngang bộ lập đề nghị, gửi Bộ Tư pháp thẩm định, trình Chính phủ xem xét, thông qua, sau đó gửi Bộ Tư pháp tổng hợp, lập Đề nghị của Chính phủ về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019, điều chỉnh Chương trình năm 2018 theo đúng thời hạn Luật quy định là trước ngày 31/12/2017.
Kết quả rà soát về nhiệm vụ xây dựng luật, pháp lệnh, kết quả nghiên cứu đề xuất xây dựng, sửa đổi luật, pháp lệnh xin gửi về Bộ Tư pháp để tổng hợp, báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (đồng thời gửi file điện tử qua địa chỉ email: chuongtrinhluat@gmail.com). 
Thông tin chi tiết xin liên hệ đồng chí Đàm Quang Ngọc (số điện thoại 043.62739392 hoặc 0914.862.529).

Xin trân trọng cảm ơn sự quan tâm, phối hợp kịp thời của Đồng chí./.
	Nơi nhận: 



	KT. BỘ TRƯỞNG

	- Như trên;

- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);

- Bộ trưởng (để báo cáo);

- Văn phòng Chính phủ: BT, CN; PCN Nguyễn Văn Tùng; 

  các Vụ: Pháp luật; Tổng hợp;

- Vụ Pháp chế các bộ, cơ quan ngang bộ;

- Văn phòng Bộ, các đơn vị XDPL (để thực hiện);

- Lưu: VT, Vụ VĐCXDPL.
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